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Direccion Juridica
Expediente: 685/2018
INSTRUCTIVO.
- POR TABLA DE AVISOS

orteney; Nueva Loct,

VISTO Para resolver en definitiva el. -expediente ntimero 685/2018, relativo al escrito de
inconformidad signado por el_en contra de la policfa de
Transito MA. JOVITA RANGEL, con. numero..de .placa.153 adscrita a la SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y. VIALIDAD.DEJ, MUNICIPIO DE MONTERREY, y una vez analizado el

escrito inicial, las pruebas ofrecidas por el recurrente y.cuanto mas consta en autos, convino

fydebié verse, y;
"RESULTANDO .

recurso de inconformidad signado por el C. _1sma que fue

radicada con el ntimero de-expediente 685/2018, ‘el ‘cual se tiene a la vista junto a los

documentos anexados al escrito inicial por el reclaman-te.

recurso de inconformidad. - 685/2018;. sefialando fecha para el desahogo de pruebas y
alegatos en fecha_ en consecuencia, al tener
por agotadas las etapas procesales‘del presente recurso de inconformidad, en los términos
del términos del artfgulo 26 del Reglamento Que Regula el Procedimiento Unico de Recm‘so

de Inconformidad-en el Munici‘pid de Monterrey; y;
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 CONSIDERANDO

PRIMERO: Esta Autoridad es competente para conocer y resolver el .presente recurso de
inconformidad, con fundamento en el articulo 3 del Reglamento que Regula el Procedimiento
Unico de Recurso de Inconformidad en el Municipio de Monterrey, en relacion con los
articulos 1, 2, 6, 15, 17 Fraccién I, 34 Fraccion II, 35 inciso B) Fracciones Il y V, 81, 86, 87,
' 91, 92 Fraccién [, 94, 96, 97 y 98 Fracciones III y XXII de la Ley de Gobierno Municipal del
| Estado de Nuevo Ledn, adminiculado con los articulos 3 wltimo pérrafo, 5, 11 parrafo
segundo, 14 Fraccion [V i 1nc1so c), 16 Fracc1onI 17 18 Fracc1or1 XXVIII, 19 y 24 Fracciones IX
y XIII del Reglamento de la Admmlstracwn Pubhca del Mun1c1p10 de Monterrey y acuerdo
delegatorio de facultades aprobado en sesion ordmarla de fecha 15 quince de noviembre del
~ afio 2018-dos mil dieciocho, pubhcado en el Perlodlco Of1c1al del Estado de Nuevo Leoén en

fecha 30-treinta de nov1embre del ano 2018 dos mll d1ec1ocho

SEGUNDO: Que de conformldad con lo dlspuesto por el artlculo 5y 24 del Reglamento Que
Regula el Procedimiento Urnco de Recurso de Inconformldad en el Municipio de Monterrey,
- esta H. Autoridad tuvo por reconoc1do el mteres ]urldlco de la parte recurrente, la cual no
implica el estudio de la legitimacién ad causam de la parte recurrente, a fin de 1obustiece1 lo

anterior, resulta aplicable por analogia la siguiente tesis jurisprudencial:

INTERES JURIDICO. EL EXIGIDO POR EL ARTiCULO 51, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL:DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISlTRITO
FEDERAL, NO CONSTITUYE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD,
SINO DE LEGITIMACION EN LA CAUSA. El artfculo 5%, segundo parrafo, de la Ley Orgénica
del Tribunal de lo Contencio"sio‘,'Admini'stra.t"ivo'dél Distrifo Féderal prevé que, tratdndose de
actividades reguladas, para _l_dgraf"uni fqll"d -féyoi‘_éble,f.éi actor debe acreditar su interés
juridico mediante la correspoindiénte 'cbncer'si‘én,‘-licericia,,'pefmiso, autorizacion o aviso; sin
embargo, tal exigencia no debe entenderse como un supuesto de improcedencia que !genere
el desechamiento de la demén_da 0 el sobre_seimierit_o' en el juicio, lo anterior al no estar
previsto asi en el articulo” 120 '_de'ia‘-Ley" O;rgéhita’;del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Féderal"»que.‘contien'e ltas causales de improcedencia del juicio-,
més bien se debe entender como una condicién para obtener en el fondo una sentencia
favorable que reconozca el derecho a desarrollar una actividad regulada, lo cual se traduce
en la legitimacién ad causam, pues atafie al fondo de la cuestién litigiosa, al involucrar el
derecho subjetivo que se pretende reconocer y por lo mismo sélo puede analizarse al emitir

la sentencia definitiva. En suma, la falta de acreditacidon de ese extremo no debe llevar a Ia
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improcedencia o al sobreseimiento en el juicio, sino entodo caso a denegar la pretensién de

fondo formulada,

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLJ:.GIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. : . A gt

Amparo directo 821/2014. René Abraham Guevafa- Morales. 26 de febrero de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Mariana Calderén
Aramburu. _ ,

Ampalio directo 622/2014. ]eréni‘nﬁo (Jhedi]lo»Grér'lados. '30 de marzo de 2015. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras Martinez. |
Amparo directo 693/2.014...In-mobiliaria.Habeco, S.A. de C.V. 9 de abril de 2015. Unanimidad
de votos. Ponente: Adriana. Escorza Cafraﬁza. Secretario: Alejandro Tadeo Villanueva
A1 menta.

Ampalo directo 894/2014 Showcase Pub11c1dad SA. de CV. 20 de abril de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras
Martinez.

Amparo directo 14/2015. 8 de junio de 20.1'5'." Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz
Espinosa. Secretaria: Ana Columba Contreras Martinez.

‘EEsta tesis se publicé el viernes 4 .de diciembre de.‘20v1,5-a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende; s€ considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
7 de diciembre de 2015, para‘l'o'.'s: efectos prev,istés en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. | | '

Epoca: Décima Epoca .

Registro: 2010641

Instancia: Tribunales Coleglados de Clrculto

Tipo de Tesis: ]urlspruden(:la o

Fuerite: Gaceta del Semanario Iudlcial "de la Federacion

Libro 25, Diciembre de 2015 Tomo II

IMaterla(s) Administrativa

Tesis: [.180.A.]/2 (10a.)

Pagina: 1132

TERCERO: Los artfculos 27,28,29y 30 del Reglameﬁto. Que Regula el Procedimiento Unico
de Recurso de Inconformldad en el Mun1c1plo de Monterrey, establece un andlisis claro,
exhaustivo, integral de los" agravios planteados por la parte recurrente, mismos que se

analizan a continuacién, a la luz del control difuso, a fin de robustecer lo anterior, resulta

aplicable por analogfa la 31gu1ente tesis jurlsprudenaal

www.mty.goh.im:
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CONTROL DIFUSO DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU APLICACION ES DE
NATURALEZA SUBSIDIARIA O COMPLEMENTARIA DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
De la interpretacion 51stemat1ca y teleologlca de los pr1nc1plos pro persona establecido en el
articulo 1o. de la Const1tuc1on Pohtlca de los Estados Umdos Mex1canos que dispone que las
normas relativas a los derechos humanos se 1nterpretaran de conformldad con ésta y con los
 tratados 1nternac1onales de la materla favorec1endo en todo tiempo a las personas la
proteccién mdas amplia, hermeneutlco en materla convenc1ona1 previsto en el pr eambulo de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que reconoce que los de1 echos
esenciales del.hombre no nacen del hecho de ser nac1ona1 de determinado Estado, sino que
tienen como sustento los atrlbutos de la_ persona humana, razén por la cual justifican una
proteccién internacional, de naturaleza con_vencio,ﬁal coadyuvante o complementaria de la
que ofrece el derecho interno de loststados Americanoé, se advierte que la aplicacién del
control difuso ex officio en materia de derechos humanos es una herramienta de
interpretacién subsidiaria o complementarla del SIStema ]urldlco mexicano, cuyo uso esta
condicionado a la optimizacién de la norma que la integra para maximizar la defensa de los
ciudadanos cuando el derecho interno no alcanza para ese fin. Esto significa que la aplicacion
del mencionado control se realiza en suptlenci_\a de-a deficiencia de la normativa interna; es
decir, el juzgador no debe. acudir directamente. a -]‘a'noi‘mativa internacional para buscar
respuesta al asunto, en virtud de Que arite's, por“.-lfjégi’ca’ y preferencia del derecho interno,
debera analizar cémo esta establec1do el derecho hurnano en controversia en los contenidos
que existen en las reglas y:los prmc1plos const1tuc10na1es asi como en la legislacion
ordinaria, para que, una vez que se determine mediante los razonamientos respectivos que
el derecho fundamental no estd protegido: 0, s;'i.;.lq:_e.s‘té-, no suficientemente en favor de la
persona, se justifica que se:realice el p{)n’gqul' ‘difuso deconvencionalidad ex officioj De no
hacerse asi, éste pudiera aplicarse sin restriccién élgu'riei,-aciid‘i'endo de manera directa a la
normativa internacional para resolver el caso, sin-antes-ponderar y justificar la insuficiencia
o imperfeccién del derecho interno, pueS"rio debeéo's.lay;;i'rse;'que el sistema juridico de cada
Estado presenta caracteristicas especiales-que lo distinguen, por lo que de acuerdo a su
situacién, cada Nacién deberd establecer cémo aplicar el control difuso de convencionalidad
que lo haga coherente con su derecho ihterno'y, ‘como consecuencia, que se logre la
optimizacién de los derechos humanos. Ademads, es irr'ipbrtante establecer que el sistema
nacional prevé una serie de formalidades e instancias para que el gobernado haga valer sus
derechos y se reparen sus pOSIbles v1olac1ones, por lo* que si se acudiera directamente al
control difuso de convencionalidad, se provocarfa desorden e incertidumbre en la aplilcamon
del derecho para la solucién"{‘de:lo"s cas;bs;"pnés podria‘pasar que existiendo solucion en la
normativa interna y sin agofarsewsus “TeCursos o instancias, se aplicara la normativa
internacional, dispensando a"iai'p'ers"ona"_d:el"cumpli'rnientoj'de las cargas que le correspondian

de acuerdo con el orden juridico nacion':al;"lo.:qiié- es .'irfealizable y agrede la coherencia y la
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funcionalidad del SIStema mtemo maXIme que ld CO‘?otltLlClOH Federal, en su articulo 1o,

condiciona que dicho control sea, utd para optxmlzar el.derecho humano, lo que constltuye
un presupuesto constltucm-nal prewo que el aphcador deberd ponderar para estar en
condiciones de realizar.o no.el control CltddO i

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DE: CIRCUITO - DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN MORELIA, MIC HOACAN, |

Ampalo directo 684/2013. Felipe David Ordaz. 20 de. septiembre de 2013. Unammldad de
votos, Ponente: Jaime Uriel Torres Herndnde./, ‘Secretaria: Sonia Suérez Rios.

Amparo directo 674/2013. Sergio Einilio Aldeco: Ramirez. 20 de septiembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: José Ramén Rocha. Gonzdlez, secretario de tribunal
autorizado para desempefiar las funciones de’ Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con el
dlvelso 52, fraccién V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que reglamenta la orgamzac1on y func1onam1ento del proplo Consejo. Secretarla Marvella
Pérez Marin. ' ' : '

Amparo directo 562/2013 Marla del Carmen Castlllo eranda 25 de septiembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente Antomo Ce]a OcnOa Qecx etarla Verdnica Aparicio Cori ia.
Ampa1 o directo 415/2013 Euseblo Alfalo Lopez 25 de septlembre de 2013. Unammldad de
votos. Ponente: Antonio Ceja‘Ochoa;: Secretarlo Dav1d lszael Dominguez.

Amparo directo 549/2013. 25 de septiembre de- 2013 Unanlmldad de votos. Ponente: Jaime
Uriel Torres Hernandez. Secretarla Sonia Suarez Rios.

Esta tesis se publicé el v1ernes 21 de marzo de 2014 a las 11 03 horas en el Semanano
Jud1c1al de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes
24 de marzo de 2014, para los efectos previstos en e] punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. '

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005942

Instancia: Tribunales Coleglados de Clrcmto 4 vl

Tipo de Tesis: Jurispr udenc1a ey : " ¢

Fuente: Gaceta del Semanarlo Judxc1a1 de la Federamon

Libro 4, Marzo de 2014 Tomo It :

Materia(s): Comin e ebn
Tesis: (I1I Reglon)So I/8 (10a)
Pagina: 1360 ’ b Lo n e s
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En esta tesitura, en cuanto al Gnico agravm de la Darte recurrente a través del cual
menciona medularmente que la boleta de 1nfracc1on ntimero 414210, calece de la
| fundamentacién y motivacion, asi como que no se expresa por parte del oficial de forma
clara las circunstancias de modo tlempo y lugar, es. decxr el nexo de la hipdtesis normativa
con los hechos suf1c1er1tes para estimar que el recurrente 1nfr1ng10 algin el reglamento de
trénsito, asf como que en ninguno. momento algun of1c1a1 de tréansito le realizo alguna
observacion ,, dicho acto se débe analizar sf es de orden pubhco en efecto, esta H. Autoridad

|
realiza de forma oficiosa, la legalidad de la misma boleta de infraccién, toda vez que el orden

publico ha sido entendido como el conjiihto'td'e réglas en que reposa el bienestar comun y
anfe las cuales ceden los derechos los parti_culares, porque interesan a la sociedad
colectivamente mas que a los ciudadanoé aisladamente considerados como lo es la ahora
parte actora, por lo tanto, si bien es cierto que la e<t1mac1on del orden publico en principio
corresponde al legislador al dlctar una ley, no es a]eno a la funcién de esta H. Autor 1d'1d al
apreciar su existencia en el presente caso. concreto resulta aplicable por analogia la

siguiente tesis jurisprudencial:

ORDEN PUBLICO.- Si bien es c1erto que la est1mac1on dél orden publlco en pr mc1p10
corresponde al legislador al dlctar una ley, no, es a]eno a la funcién de los juzgadores ap1 eciar
su existencia en los casos concretos que se les sometan para su resolucién. Resulta pues
indudable que los Jueces, en casos determlnados pueden calificar y estimar la existencia del
orden piblico con relacion a una ley, y no podrlan declarar estos que no siendo ya aplicable

una ley en los conceptos que la mformaron por cuéstion. de orden pubhco conserva aun ese

caracter y que subsisten sus fmahdades R, e S i : !

Quinta Epoca: R

Tomo XXVI, pag. 1533. Amparo civil. en revisién.- Inclan Cenoblo C.-16 de julio de 1929.-
Mayoria de cuatro votos.-La pabhcacmn no menciona el nombre del ponente.

Incidente de nulidad 4702/31.5Gonzélez Céséreo 1i-28 de enero de 1931.-Unanimidad de
cuatro votos.-La publicacién no menciona.el nombre: del.ponente.

Tomo XXXI, pag. 2807.-Priego Rosendo y coagrav1ado -28 de enero de 1931.-Unanimidad de
cuatro votos.-La publicacién nomenciona &l nombre dél ponente. - |

Tomo XXXI, pag. 2807. Mepdleta Pedro V-7 de marzo.de 1931.-Unanimidad de cuatro
votos.-La pubhcac1on no menciona el nombre del ponente.

Tomo XXXI, pag. 2807.-Vega Bernal Miguel.-7 de marzo de 1931.-Unanimidad de cuatro
votos.-La publicacién no menciona el nombre del ponente. :

Apéndice 1917-1995, Tomo VI Prlrnera Parte pagma 237 Segunda Sala, tesis 352.

Epoca: Quinta Epoca - W

Registro: 917859 P by '

Instancia: Segunda Sala R

Tipo de Tesis: Jurisprudencia’

Fuente: Apéndice 2000 = .. . . o

Tomo VI, Comun, ]urlsprudenrla SC]N | |

Materia(s): Comuin S X

Tesis: 325

Pagina: 274
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En este orden Jurldlco el acto 1mpugnadc s1 es de.orden publico, en consecuencia bajo
el principio de legalldad modulaaa por la mlsma uaturaleza del acto flagrante, es irrelevante
que en la boleta de mﬁaccmn ”10 se haya espeCIflcado las fracciones, incisos o subincisos,
toda vez que no se le puede otorgar una. Szrmhtud (iL fun.damentacmn y motivacién a los
actos administrativos- a la'luz del Codigo: Fiscal & _lof;.actos del derecho administrativo
sancionador, pues son- de ri.atu.r’alez-a di-s"rin‘rév en ot‘r'as-;rbalabras aparentemente existe una
v1olac1on al derecho de audlencm 'y de legalidad, pero-estos principios no pueden tener un
glado de exigencia idéntico. en: todos los ambltos del.derecho citado en el presente caso
concreto por la naturaleza de la infraccién, .y sf aplica. en todos las demds cuestiones como lo
es la fiscal-contributiva, entre otras, puesto que en el presente caso concreto, son mas que
suficientes los articulos 13 ¥ demds relatlvos del Reglamento de Trénsito y Vialidad del
Municipio de Monterrey. para.quese cumpla cabalmente. el principio de legalidad modulada
!por la misma naturaleia del. acto:flagrante, maxime que coincide la placa del vehiculo, asf
como bien se ha citado la Jorma. hablhtante por el policia y un argumento minimo, pero
idoneo, para acreditar. el razonamlento del-que. se deduzca la relacién de pertenencia l6gica

de los hechos al derecho mvocado, en: efecto, Ios comnonentes del principio de legalidad

no pueden tener un. Erado de exmenaa 1dent1c0 en todos los ambitos del derecho

c1tado, Ssino _que han de modularse de acuerdo con la funcién desempefiada, resulta

aplicable por analogia la 31g\u.1en§e\.tes1s que. establece_.Jp siguiente:

DERECHO ADMINISTRATIVq?SANCI?ONADoR._ EL. .QRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE
MODULARSE EN ATENCION "A. SUS  AMBITOS, DE INTEGRACION. El Ambito
t:onstitucional'me'nte legitimo dé"pa'i'ticipa¢i6n 'dé la aﬁtoridad administrativa en los procesos
de produccién juridica en el-d'_e'r'e‘cvho‘ g‘dminis’trativd'SénciO’nador, debe determinarse por
referencia a los imperativos de tfe.s valores 'éri_iju‘ego, 4'saber: 1) el control democrético de la
politica punitiva (reserva de ley);.2)1a pre‘vis"i:bilidad:‘con'la que han de contar las personas
sob1 e las consecuencias de sus: actos; ¥,3) 1a proscripcién de la arbitrariedad de la autor idad
(ambas vertientes del principio de tipicidad). Asf; esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién suscribe 1a- p,remlsatd'e”que,los compotentes del principio de legalidad
no pueden tener un grado d'e.e'exig‘eﬁci'af_i:déritito en todos:los &mbitos del derecho citado, sino
que han de modularse de acuerd'o-fc‘o‘nzala‘fun‘ciién' d'eéemp‘eﬁada por el Estado, por lo que para
dete1 minar el balance debldor es "necesarlo establecer'én'qué terreno se encuentra la materia
de escrutinio constitucional:y: cud lns son los: elementos diferenciados a considerar. Ahora
blen de una lectura mtegra de Ia Constltuaon Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos se

advierte que, al menos, ex1sten cmco ramas del derecho referido, sin que ello implique que

no puedan aceptarse postermrmente ‘Tuevas - man1festac1ones. 1) las sanciones

administrativas a los reglamentos de policfa,'del articulo'21 cdnstitucional; 2) las sanciones a

tefcipat de Monterrey
nero,

P ha000
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1

que estdn sujetos los serwdores pubhcos a31 como qulenes tengan control de recuisos
publicos, en términos del “Titilo Cuarto de’ la Const1tuc1on Federal; 3) las sanc1one<;
administrativas en materia electoral iy 1as sanc1ones a que estan sujetos los agenth
econdémicos y operadores de los mercados regulados én el contexto de la planificacion
econdmica y social del Estadb, y, 5) una categorla r931dual donde se prevén las sanciones a
que estan sujetos los particuiafes con motlvo de -una-actlv1dad de interés publico legulaclo
administrativamente (aduane1 0, 1nm1grac1on. amblental entre otros). Este listado no tiene el
fin de establecer los umcos ambltos 1ntegrantes del derecho administrativo sanc1onadm
pero si evidencia los que’ hari s1do exp1orados en la ]urlsprudenaa en que se han fijado
distintos balances de acuerdo a los.ele.mer;_tqs mrm‘a.twos y jurisprudenciales que definen
una naturaleza propia que, por éjemplo;~en' el caéo:-. de las sanciones administrativas
establecidas en los reglamentos, ha llevado a Conclulr que no es aplicable el p1mc1p10 de
reserva de ley, pero si el de tipicidad, a d1ferenc1a del amblto donde el Estado se desempena
como policia, en el que los tres pr1nc1plos exigen una aphcac1on cercana a la exigida en
materia penal. Entre ambos extremos, cabe reconorer arnbltos intermedios, donde el Estado
desempefia un papel regulador en el que los ‘rres valores adquieren una modulacion menor
al ltimo pero mayor al prlmero pues se permlte la- mtegrac1on de los tipos administrativos
con fuentes infralegales, pem Siempre ba]o los Imeamientos generales establecxdos en las
leyes. Por tanto, el grado de ex1genc1a del pr1nc1mo const1tuc1ona1 de legalidad exige un
ejercicio previo de reconoc1m1ento del amb1to donde se ublca la' materia de estudio.

Amparo directo en revision® -»508/2013 Centenmal SAde CV 30 de abril de 2014. Cinco
votos de los Ministros Arturo,Zaldivar Lelo:de; Larrea José Ramoén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero dP Garc1a Vlllegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. José Ramén Cossio Diazy Jorge Mario Pardo Rebolledo manifestaron apartarse de
las consideraciones relativas:al tema.contenido‘en laipresente. tesis. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretarlo David Garcfa Sarubbi.

Esta tesis se publicd el viernes 12-de septlembre de 2@14 alas 10:15 horas en el Semanario
]ud1c1al de la Federacion. ; '

Epoca: Décima Epoca IR s e ¥ '

Registro: 2007406 S e AV e L '.'.__.':L‘- R A §

Instancia: Primera Sala . ; ;

Tipo de Tesis: Aislada -

Fuente: Gaceta del Semanario ]ud1c1a1 de la Federacxon

Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo 1 ;

Materia(s): Constitucional . '

Tesis: 1a. CCCXVI/2014 (10a1

Pagina: 572

Aunado a lo anterlOr, .,Ia legxtlmacmn ad causam es distinta a una causal de

improcedencia, pues atane al fondo de la cues’non lltIgIOSd, misma que solo se puede

estudiar de forma oficiosa en esta etapa_ qe al,-zesulta aphcable por analogia la siguiente

tesis jurisprudencial:
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LEGITIMACION EN LA -CAUSA. - SOLO ‘;",:,PLUED'E'«-,-E}STUDIARSE EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. Debe distingui‘tse lalegmmacmnenell .fé.ce»so, de la legitimacion en la causa.
La primera es un presupuestodel prouedlmlentoquase refiere o a la capacidad para
comparecer al juicio, p’éfa ]OCLI&I.)GI"EQUIGY'E .ciile:'él-éé_i?x:ﬁ'areciente esté en pleno ejercicio de
sus derechos civiles, o a lareplesent”;on {d.;ej>ql.41::ien';§o.:r'nparece a nombre de otro. En este
sentido, siendo la legitiiha(jgiczjlfl‘ad';Iv'alr'b‘ce_s‘uifn; Lm pres'u-puesto procesal, puede examinarse en

cualquier momento del juicio, pues si el actor carece de capacidad para comparecer a él 0 no

justifica ser el 1‘epre.se.nta1_'7._fte; leg_ai,.-del‘ _dvém'a‘r'l"danté,'_s'érl’a ociosa la continuacién de un
proceso seguido por quien no puéde apersonarsé en el mismo. En cambio, la legitimacién en
la causa, no es un ~p1‘ésu’1?3'ﬁeéfo'-' proqesal,"'sino- una condicién para obtener sentencia
favorable. En efecto, ésta cgi‘)vr‘i'sﬂir_ste',‘ e_n;'}a;_;'c.ientidad del.actor con la persona a cuyo favor estd
la ley; en consecuencia, el é«’;ﬁq’restaré legitimado en la causa cuando ejercita un derecho que
realmente le correspoﬁde.‘_*CQmQ. se ve, la- legitimacion ad causam atafie al fondo de la
cuestion litigiosa y, por tant'o, lhég'iéamé"nt'é,’sc’)]._o puéd’e'énalizarse en el momento en que se
pronuncie la sentencia definitiva. : '

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN:MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO,

Amparo directo 8/97. Carlos Rosano Sierra.. 27 fde':féblf‘érovde:1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Manuel Marrogiin Zaleta Secretaria: Luz:del Carmen Herrera Calderén.
Amparo directo 1032/98. Margarita Her‘n’éhdez.]im:égezf. 24 de junio de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Omar Losson Ovando: Secretaria: Ma. Luisa Pérez Romero. |

Amparo directo 492/2001.-Yolanda Reyes Soto.'26 de noviembre de 2001. Unanimidad de
votos. Ponente: Norma Fiallega Sanchez. Secretaria: Violeta del Pilar Lagunes Viveros.
Amparo directo 121/2003. Marfa del Rocfo Ferndndez Viveros. 29 de mayo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponen'te: Teresa Mungufa Sanchez.‘Secretaria: Elia Flores Hernandez.
Amparo directo 129/2008, Qctay“'io,Contrie'ras Sosa. 6.de’ mayo de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Teresa Munguia Sdnchez. Secretaiia: Alicia Guadalupe Dfaz y Rea.
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En efecto, si bien es ciertd que de: autos ..vsg.fdé?'fpréﬁde un tarjetén de pago de los
impuestos estatales vehicul.,e'a.fgsl,}::is:olg__ espara ag;'riég'ﬁfér de forma indiciaria su interés
juridico, pero dicha figura ju;@g@ic;gs .digt__i‘n_fa,_'a,lg ']végii?irr‘i‘é‘cién ad causam, y de los autos que
obran en el presente Juicio, no S,e_,_dgesp_r,e:_rid:éiij_i_ngung fqgtura del vehiculo a nombre del actor
O carta factura en originél,. por. lo Lanto ‘carece de: legitimacién ad causam, pueé es
indispensable mencionar qué. 'Ia"r:es'pqrisabilid'a'd‘ éolidaria no es universal, ni absoluta y es

solo para efectos, por lo tanto, I'a.'.pa'r.te recurrente debié de haber anexado la factura del

vehiculo o la carta factura en original para descartar algtin posible endoso, toda vez que no
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| existe la certeza de quien puede ser el propletarlo del vehlculo automotor, resulta aplicable
por analogfa la siguiente te31s, ‘
CARTA FACTURA. VALO_RA_CI()N DE ILOS_-;- “ELEMENTOS APORTADOS PARA
ADMINICULARLA. En una terceria ekcluy'en»té“ de ‘dominio es necesario acreditar
plenamente la propiedad del bien cqrres_pcl)r;dieh.teiz y para tal propésito, la carta factura, por
su naturaleza de documento-émitido pbr- el enajenaﬁte-sin satisfacer los requisitos-legales
exigibles, asf como para una fmahdad 'y una v1genc1a hmltadas carece de valor pr obat01 io
pleno, aunque puede tenerlo 1nd1C1:1r10 y como. tal requlere ser concatenado a otras
probanzas, aunque tengan 51-m1'1ar valor 1nd1c1ar1o, a f1r1 de ser robustecido, y conseguir la
prueba plena. Entre los dlversos elementos probatorlos que pueden adminicularse a una
carta factura para acreditar la prnpledad de un automov1l se encuentran, a guisa de ejemplo,
los comprobantes de pago del 1mpue§to sobre tenenc1a 0 uso de vehiculos y la ta1]eta de
circulacién. A su lado, es p031b1e ofrecer 1a ratlflcacwr\ de la propla carta factura a car go de
quien la expidid, el 1nforrne de este ultlmo sobre la celebraciéon de la operacién de
compraventa el contrato de compraventa el de credlto y la. cotlzacmn que le antecedid, en
su caso, o la copia simple de'la factura Sin embargo, jcodos ellos reflejarén, al vincularlos, la
situacién que guardaba la propledad del vehlculo en un momento determinado, p01 lo que
dependeran de las c1rcunstanc1as concurrentes en cada taso para lograr una fuel 7a
persuasiva suficiente a fin de que prospere la- pretensmn del:tercero excluyente. Entre esas
circunstancias, se encuentran; -_verbl' gratia; 1as’ ‘fechas de los documentos, la época del
secuestro judicial y la ex1stenc1a de algun credlto para ‘comprar el automotor, lo cual, en
conjunto, sera apreciado con base en la. narratlva de hechos efectuada por el terc ensta en su
memorial de inicio del procednmento de exclusmn de dominio. Lo anterior es asf, ya que si
bien algunos de esos documentos son- denotatlvos, de forma presunta, de la propiedad de un
vehiculo, no pueden sustraerse a la naturaleza notorla v netamente mercantil de dicho bien

mueble, que le lleva a ser ob]eto de an' traflco comerc1al mas 0 menos intenso, de tal modo

que es posible la transmlslon" e su propledad con relatlva fac111dad mediante la entrega del
automovil y la-anotaciéon de la ena]PnaCIOn al reverqo de la factLra para lo que basta la mera
firma del vendedor, ya que el llenado de los demas datos puede quedar a cargo del
comprador. A fin de poner de rnanlflesto la necesndad de atender a las circunstancias que
concurran es pertinente prec1sar con respecto a: la tar)eta de circulacién vehicular antes
mencionada, que "s6lo permite la 1dent1f1cac1on deI vehlculo automotriz referido en elh es

decir, su alcance probatorlo se limita a’ comprobarvque'el vehfculo que describe cuenta con el

documento idéneo para acredltar la propledad de} vehlculo pues sélo establece una
presuncion respecto de ese- derecho como ha establec1do la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién-al ;esolver 1a contrad1cc1on de tesis 153/2006-PS, en cuyo
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texto se hizo la puntuahzacmn c1tada y se. destaco la factlblhdad de que sea transmitida la

propiedad del vehiculo, sin” que ala par, se hayan’ aatuahzado los datos de la tarJeta de
circulacién ante la autorldad administrativa correspondlente Semejante inferencia puede
hacerse en cuanto al comprobante del pago de tenencia vehicular, toda vez que se limita a un
ejercicio fiscal, de manera que auedltdra la SatlsfaPCIon del impuesto ante la autoridad
1ecaudad01a enese concreco e]\erncxo anua' pero no necesariamente que el contribuyente a
cuyo nombre se expldlo teuga en ese momeuto y conser ve posteriormente, el caracter de
propietario del automotor de que se c1aLe yd que pucae suceder que se haya celebraéo un
.acto traslativo de dominio sin reportar]o a las autoudades impositivas. Las circunstancias
facticas que rodean a la transmlslon de Ia propledad de un vehiculo no pueden desconocerse
Y, por ende, e] valor de los elementoa probatorxos admlnlculados a la carta factura

dependex a delas cir cunstanmas concurrentes como IdS antes apuntadas a modo de e)empl

Amparo directo 300/20009. Serglo Armando Garc1a Gmchllo 4 de junio de 2009. Unammldad
de votos. Ponente: Francisco J. .. -
Sandoval Lépez. Secretario: Raul Alfaro Telpalo
Nota: La parte conducente dela e]ecutorla relatlva 2 la contrad1cc1on de tesis 153/2006-PS
citada, aparece publicada eri:el . -\
- Semanario Judicial de Ia Federacmn y su Gaceta Novena Epoca, Tomo XXV, julio de 2007,
pagma 176. .
Epoca: Novena Epoca’ RAPILES oI W [
Registro: 165602 A
Instancia: Tribunales Coleglados de Clrculto
Tipo de Tesis: Aislada- 3! - : ;
Fuente: Semanario ]ud1c1al de la Federacxon y su Gaceta
Tomo XXXI, Enero de 2010. . .
’Materla(s). Civil L TN T ey
Tesis:1.40.C.187C - .. ... 0 .
Pagina: 2018 ' )

En este orden ]uI‘IdICO con la tar]etd de c1rcu iacion expedida por el Instituto de '
Control Vehicular de Gobierno del Estado de Nuevo Leon (tarjeta de circulacién que no obra
€n autos), por s sola es 1nsuf1c1ente pala demostrar el derecho de propiedad, toda vez que
con la tarjeta de c11culac1on vehlcular unlcamentQ se aemuestra que el vehiculo que en ella
se describe puede transitar-en Ia poblacmn o Estado de Nuevo Ledn que se expidié pero no
acredita, por s{ sola, que qulen la posee sea propletano del automotor, pues aunque asi
aparezca de los datos que for”nan su contemdo de mngund manera constituye un titulo de
propiedad, sino que es un documento expedldo para amparar la circulacién de la unidad a
que alude, por lo .que. debe ad'mmcularse con o'crac probanzas aptas y suficientes que
ac1ed1ten plenamente el derecho de plomedad de que se trata, a fin de robustecer lo
anterior, resulta aplicable por analogia la SIgulenteites_ls Jurlsp.rudencial:

o e By ‘ o
PROPIEDAD, LA TARIETA DE CIRCULALION ES INSUFICIENTE POR SI SOLA PARA
DEMOSTRAR EL DERECHO DE Una ’carjeta de c1rcu1ac1on Unicamente demuestra que el

ipal e ;'-.»mmurr('\'
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vehiculo que en ella se descrlbe puede tran51tar en la poblac1on que se expidié pero no
ac1ed1ta por si sola, que qwen la posee sea propletarlo del automotor, pues aunque asf
aparezca de los datos que forman su Pontemdo de nmguna manera constituye un titulo de
propiedad, sino que es un. dncunento expedldo para amparar la c1rcu1ac1or1 de la unidad a
que alude, por lo que debe admmlcularse con otras probanzas aptas y suficientes que
acrediten plenamente el dererho de propledad de que se trata

Amparo en revision 125/93 LUIS ]mez Veloz 11 de agosto de 1993 Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Omar René Gutiérrez Arredondo.

Amparo en revisiéon 124/93.. -Marfa del Rosario Pinedo-Mendoza y coags. 18 de agosto de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: Enrlque Arizpe Narro. ‘Secretario: Jesus S. Fraustro
Macareno.

Amparo en revisién 143/93. Rosaho Qumtero Marroqum '18 de agosto-de 1993. Unanimidad
de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretaria: Mar{a Mercedes Magafia Valencia.
Amparo en revision 9/94. Isidro Gutiérrez Covarrubias. 19 de enero de 1994. Unanimjdad de
votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Antonio Ramos Padilla.

Amparo en revisién 174/94. Auto Express. Boone, S.A. de C.V. 17 de agosto de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente Leandro Fernandez Castlllo Secretario: Juan Antonio Ramos
Padilla. ; ; G
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En conclusion, al prop1etar1o del vehlculo le recae la cuestlon fundamental del retiro
del vehiculo (misma que se desconoce qulen pud1era tener tal cardcter) y la multa de
transito en si, y por otra parte al conductor del vehlculo le recae el retiro de la licencia de
conducir y el arresto admmlstratlvo en su caso 1ndepend1entemente de su 1esponsab111d'1(l

solidaria (que se prec1sa en: la boleta de 1nfracc1on) prec1samente para descartar que el
verdadero propietario no sea otra persona pues es de explorado derecho que la entrega de
la boleta al conductor SIrve de notlflcarlon excluswamente para éste, mas no para el

propietario de la unidad, cuando se trate de personas distintas, resulta aplicable por

analogla la siguiente tesis ]url'

rudenaal' R

INFRACCIONES DE TRANSI'IO EN CARRETERAS FEDERALES EL PLAZO PARA QUE EL
PROPIETARIO DEL VEHICULO PROMUEVA FL ]UICIO DE NULIDAD EN SU CONTRA,
DEBE COMPUTARSE A PARTIR DF QUF TENGA PLENO CONOCIMIENTO DE LAS
BOLETAS CORRESPONDIENTES 0 bE HAGA SABEDOR DE ESTAS. La causal de

Palacio Municinal de Monterrev
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improcedencia por extemporaneldad_d fj icio ante

: Z;,rlbunal Federal de Justicia Fiscal y

Admlmstlatlva prev1sta en el arUculo >io fracc1on T'v:.{_.de la Ley Federal de Procedlmlento

Contencioso Admlmstratlw, se: SLbleIltd en ei necno i ¢.que el particular afectado consintié

la resolucién o el alctoba;drmn_ist',r;t;vo al.no _gr.ornovert_‘ ’;z,-.;demanda dentro del plazo que la ley
establece para ese efecto. Asf, -'pm puncxplo de segwmad Juridica, el conocimiento de ese
acto o resolucién que blI‘V(: de base parg cl compuL; uel plazo, debe quedar plenamente
demostrado, a fin de. que se tenga 1a Certcza del zuamento a partir del cual estuvo en
posibilidad de i 1mpugnarse de oua mo ﬂera no encuentra cabida la improcedencia sefialada.
En estas condiciones, tratandose de las mﬁaccwnes de transito en carreteras federales

cualquier indicio o presunc1on como podrla ser la entrega de la boleta correspondiente al
conductor del vehlculo 0.lax relaCIOn laboral r‘ue ex15ta entre éste y el propietario, es
insuficiente para estimar probado respecto del ultlmo el conocimiento de ese acto, pues la

entr ega de la boleta al: conductor 31rve de not1f1cac1or1 excluswamente para éste, mas no para

el propietario de la umdad cuando SE ‘trate de, personas dlstmtas Por tanto, en esa hipétesis,

_hlculo 1nf1'acc10nado promueva el juicio de nulidad,

; 1nga pleno conoumlento de la.boleta de infraccién

impugnada o se haga sabe'd'or. ta, ;en atas de

dguardar sus derechos de defensa
audiencia y acceso & la Justlcm con lndependencu de. que la ley que rige el acto
controvertido no establezca la: notificacién corno. med~10»para darselo a conocer.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMlNISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 405/2015 Transportes Castores ‘de” Ba]a Cahforma, S.A. de CV. 19 de
noviembre de 2015. Unammldad de Votos, Ponente Enrlque Vlllanueva Chavez. Secretallo
Ramon Lozano Bernal. © = |
Ampalo directo 436/2015 Transportes Castores de Baja California, S.A. de C.V. 26 de
noviembre de 2015. Unanimidad-de votos. Ponente. Enrique Villanueva Chavez. Secretario:
Misael Esteban Lépez Sandoval.

Amparo directo 469/2015. Transportes Castores de ‘Baja California, S.A. de C.V. 3 de
diciembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponerite: hrmque Villanueva Chavez. Secretario:
Misael Esteban Lépez. Sandoval. ... .- -

Amparo directo 432/2015 Transportes Castores de Ba]a California, S.A. de C.V. 10 de
diciembre de 2015. Unanimidad ‘de: votos Ponente: Vl’ctor Manuel Estrada Jungo. Secretaria:
Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez "

Amparo directo 480/2015 7 de’ nei‘o de 2016 Unanlmldad de votos. Ponente: Enrique
Villanueva Chavez: Secrétario; Ramum’LQzano Bernal;:i

Esta tesis se publicd el viernes 11 de marza. de- 201 '._a las 10:10 horas en el Semanario
Judicial de la Federaaon y, por: ende se‘ dn51dera de’ éplmacmn obllgatorla a partir del lunes
14 de marzo de'2016,.para-los e‘fectos mevrstos ‘en gl bunto séptimo del Acuerdo Genexal
Plenario 19/2013. e
Epoca: Décima Epoca
Registro: 2011252 H NUTREDRAT L
Instancia: Tribunales Colegxados de..Cl.rcuxto
Tipo de Tesis: Jurisprudencia - i

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacwn
Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II

Materia(s): Administrativa’

Tesis: XVI.10.A.]/26 (10a.-
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En virtud de lo -amterior, ‘?'i'sé"-‘.'décl.ar--éri"f-in'o"per‘a‘ntes por insuficientes las
argumentaciones de la parte recurrente y en“consecuenaa, $e conflrma el acto impugnado
de conformidad con el artlcuIQ 30 Fracc1on H del- Reglamento Que Regula el Procediimiento

Unico de Recurso de Inconfor.ml-dad en el-,Mumclpl‘o_ de Monterrey

POR LO ANTERIORMENTE EXPUE‘STO Y FUNDADO, ES DE RESOLVERSE Y SE

RESUELVE: S L on e R |
PRIMERO: Se CONFIRMA EL ACTO 1mpugnado por el recurrente en base a los motivos y |

fundamentos expuestos en la- presente resolucién con numero 685/2018 promovido por el

reclamante C _en contra de la pohc1a de transito adscrita a

la Secretaria de Segurldad Publlca y Vlahdad del Mun1c1p10 de Monterrey |

SEGUNDO: Not1f1quese por tabla de av1sos l_ y |

. mediante oficio a la autorldad responsable con fundamento en el articulo 8 y 32 del

Reglamento Que Regula Inconformidad en el

Municipio de'Monterrey.-

DIRECTOR JURIDICO MONTERREY, NUEVO






